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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind instituirea unui regim
juridic distinct si temeinic fundamentat pentru categoriile
diferite de drepturi binesti cuvenite victimelor
regimului totalitar comunist

Analizind propunerea legislativa privind instituirea unui regim
juridic distinct si temeinic fundamentat pentru categoriile diferite de
drepturi bdnesti cuvenite victimelor regimului totalitar comunist,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.b782 din
14.12.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea unui
regim juridic distinct in ceea ce priveste drepturile cuvenite victimelor
regimului totalitar comunist, prin stabilirea principalelor categorii de
drepturi de care beneficiazd acestea, precum si prin modificarca si
completarea Legii nr.221/2009 privind condamnadrile cu caracter politic si
masurile administrative asimilate acestora, pronuntate in perioada 6 martie
1945 - 22 decembrie 1989, precum si a Decretului-lege nr.118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de
dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor
deportate in striinatate ori constituite in prizonieri, republicat.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutia Romaniei, republicata.

De asemenea, tindnd seama de dispozitiile art.15 alin.(1) din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si



completarile ulterioare, propunerea legislativd trebuie sd prevada
sursele de acoperire a micsordrii veniturilor bugetului de stat.

Totodatd, trebuie respectate atdt prevederile art.7 din Legea
responsabilitatii fiscale nr.69/2010, cat si dispozitiile art.33 din Lega
nr.24/2000, republicatd, care reglementeaza obligativitatea efectuarii
studiului de impact.

3. Fard a ne pronunta asupra oportunitatii solutiei legislative
propuse la art.4, respectiv calificarea ca drepturi de securitate sociald a
indemnizatiilor lunare reglementate de prevederile art4 si 5 din
Decretul-lege nr.118/1990, republicat, semnaldm ca, prin Decizia
nr.1358/2010, Curtea Constitutionald a refinut cd aceste indemnizatii
reprezintd despagubiri pentru daunele morale suferite de persoanele
persecutate din motive politice in perioada comunistd. Ca urmare, Curtea
a considerat ca, prin reglementarea daunelor morale prin acte normative
distincte - Decretul - lege nr.118/1990, republicat, si Legea nr.568/2009,
cu modificarile si completrile ulterioare, pe de o parte si, Legea
nr.221/2009, pe de altd parte - se instituie reglementiri paralele, in
dezacord cu prevederile art.16 din Legea nr.24/2000, republicata.

Totodatd, in finalul considerentelor Deciziei nr.1358/2010,
Curtea a precizat ci, ,,asa cum a statuat in jurisprudenta sa (a se vedea
Decizia nr.415 din 14 aprilie 2010, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.294 din 5 mai 2010), atdt Parlamentul, cat si
Guvernul, respectiv autoritatile si institutiile publice urmeaza sa
respecte cele stabilite de Curtea Constitutionald in considerentele si
dispozitivul prezentei decizii”.

In aceste conditii, este necesard reanalizarea solutiei legislative
propuse si instituirea unei reglementari care sa satisfaca toate criteriile
de constitutionalitate care rezultd din decizia Curtii Constitutionale
sus-mentionata.

4. Sub rezerva celor de mai sus, la forma actuala a proiectului,
formuldm urmaitoarele observatii de redactare si de tehnica legislativa:

a) Pentru redarea corectd si completd a obiectului de
reglementare al proiectului, precum si pentru respectarea rigorilor
stilului normativ, propunem reformularea titlului, astfel:

,wLege privind regimul juridic al drepturilor cuvenite
victimelor regimului totalitar comunist”

b) La art.1 alin.(1), este necesard reanalizarea si reformularea
normei propuse, intrucadt vinovdtia pentru ,.crime imprescriptibile
impotriva umanitatii” nu poate fi stabilitd prin lege, ci trebuie pronuntata
de ctre instantele de judecata. In plus, precizim c, in sistemul dreptului
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penal, vinovitia nu poate apartine unui regim politic, asa cum se prevede
in text, ci numai unei persoane fizice sau juridice.

¢) La art.2 alin.(2) este necesara reformularea normei propuse,
intrucat sintagma ,,despagubirile pentru prejudiciile materiale sunt
destinate si repare prejudiciile materiale” este tautologica.

Totodatd, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
indicarea Legii nr.221/2009, aflati la prima mentionare in proiect,
trebuie facutd sub forma ,Legea nr.221/2009 privind condamnarile cu
caracter politic si masurile administrative asimilate acestora, pronuntate
in perioada 6 martic 1945 - 22 decembrie 1989, cu modificarile si
completéarile ulterioare”.

La alin.(5), pentru corectitudinea exprimarii, sintagma ,,Este interzisa
interzisd diminuarea” trebuie inlocuitid cu expresia ,,Este interzisa
diminuarea”.

d) La art4 alin.(1), pentru rigoarea normei de trimitere, expresia
,,Decretul-Lege nr.118/1990” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,Decretul-lege
nr.118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din
motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945,
precum si celor deportate in striindtate ori constituite in prizonieri,
republicat”.

Pentru acelasi motiv, la alin.(2), expresia ,,Decretului-Lege
nr.118/1990” trebuie inlocuita cu sintagma ,,Decretului-lege nr.118/1990,
republicat”.

e) La art.5, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
partea introductiva trebuie reformulata, astfel:

LArtS. - Legea nr.221/2009 privind condamnérile cu
caracter politic si masurile administrative asimilate acestora,
pronuntate in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.396 din 11 iunie 2009,
cu modificdrile si completarile ulterioare, se modificd si se
completeazd dupa cum urmeaza:”.

Pentru acelasi motiv, partea dispozitiva a pct.1 - 4 trebuie
reformulata, astfel:

1. Dupd alineatul (1) al articolului 2 se introduce un nou
alineat, alin.(2), cu urmatorul cuprins:”.

2. La alineatul (1) al articolului 5, partea introductiva se
modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

,,3. La articolul 5 alineatul (1), litera a) se modifica si va
avea urmdtorul cuprins:”.



,,4. La articolul 5 alineatul (1), dupa litera a) se introduce o
noua literd, lit.a'), cu urmatorul cuprins:”.

Semnaldm c&, prin Legea nr. 202/2010 la art.5 din Legea
nr.221/2009 a fost deja introdus alm (1", astfel incat, daca se
intentioneaza pastrarea actualului alin. (1) al art.5, pr01ectu1 trebule s
aiba in vedere introducerea a doud noi alineate, ahn (1% si (1°). Prin
urmare, actualele pct.5 si 6 ale art.5 din proiect trebuie comasate
intr-un singur punct, cu urmatoarea parte dispozitiva:

. Dupa ahneatul ( 1! ) al artlcolulul 5 se introduc doud noi
alineate, alin.(1%) si (1°), cu urmatorul cuprins:”.

Pe cale de consecinta, punctele subsecvente ale art.5 trebuie
renumerotate, iar partea dispozitiva a actualului pct.6 trebuie eliminata.

In situatia in care se intentioneazi modificarea actualului
alin.(1') al art.5 din actul normativ de bazi, partea dispozitivd a
punctelor 5 si 6 ale art.5 din proiect trebuie reformulata, astfel:

,,5. Alineatul (1') al articolului 5 se modifica si va avea
urmdtorul cuprins:”.

,0. Dupa alineatul (1) al articolului 5 se introduce un nou
alineat, alin.(1%), cu urmatorul cuprins:”.

f) Din aceleasi considerente de tehnicd legislativd, partea
dispozitiva a pct.7 si 8 ale art.5 trebuie reformulata, astfel:

7. Alineatul (2) al articolului 5 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

8. Dupa alineatul (2) al articolului 5 se introduce un nou
alineat, alin.(2"), cu urmatorul cuprins:”.

g) La art.5 alin.(1%), astfel cum este propus la art.5 pet.6 din proiect,
pentru corectitudinea exprimdrii, sintagma ,,nu sunt obligate sd facd
dovada” trebuie inlocuitd cu expresia ,,nu au obligatia de a face dovada”

h) La art.5 pct.7, referitor la norma propusa pentru art.5 alin.(2)
teza finald, sugeram reanalizarea solutiei legislative privind instituirea
obligatiei instantei de control de a rejudeca pricina in toate situatiile
in care aceasta anuleazi, dupa caz, caseaza hotararea atacatd. Avem in
vedere faptul cd, in situatia in care hotarirea atacatd a fost pronuntata
de o instantd necompetentd, partile ar fi private de un grad de
jurisdictie.

Totodata, solutia legislativd propusa ar trebui reanalizata si in raport
cu dispozitiile din Codul de procedura civilad referitoare la solutiile care se
pot pronunta in apel si in recurs, astfel cum acestea au fost modificate, in
scopul accelerarii solutiondrii proceselor, prin Legea nr.202/2010.



i) La art.6, semnalim ca abrogarea art.XIII din Legea
nr.202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutiondrii
proceselor nu este corectd, intrucat acest articol are in vedere exclusiv
modificarea unor dispozitii ale Legii nr.221/2009. Or, potrivit art.62
din Legea nr.24/2000, republicatd, dispozitiile de modificare si de
completare se incorporeazi, de la data intréarii lor in vigoare, in actul
de bazi, identificAndu-se cu acesta, iar interventiile ulterioare de
modificare sau de completare trebuie raportate tot la actul de baza.
Prin urmare, art.6 din proiect trebuie eliminat, urmand ca articolele
subsecvente sa fie renumerotate.

In aceste conditii, intrucat solutia legislativd cuprinsi in art.4
alin.(6) din actul normativ de bazi este diferitd de cea prevazuti la
art.5 alin.(2), astfel cum este propus la art.5 pct.7 din proiect, este
necesard completarea art.5 din proiect cu un nou punct, introdus dupa
pct.1, cu urmétoarea parte introductiva:

,»2. Alineatul (6) al articolului 4 se abroga”.

Pe cale de consecintd, punctele subsecvente trebuie renumerotate.

j) La actualul art.7, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, partea introductiva trebuie reformulatd, astfel:

s = Dupd articolul 15 din Decretul-lege nr.118/1990
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive
politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945,
precum §i celor deportate in striinatate ori constituite in prizonieri,
republicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.631 din 23
septembrie 2009, se introduce un nou articol, art.16, cu urmaétorul
cuprins:”.

k) La actualul art.9, avand in vedere cxigentele de tehnica
legislativd, este necesard reformularea textului, astfel:

»eee = Legea nr.221/2009 privind condamndrile cu caracter
politic si masurile administrative asimilate acestora, pronuntate n
perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.396 din 11 ijunie 2009, cu
modificarile si completdrile ulterioare, precum si cu cele aduse prin
prezenta lege se va republica, dindu-se textelor o noud numerotare”.

Bucuresti
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D.-L. nr. 118/1990 M. Of. nr. 50/9 apr. 1990

Decret-lege privind acordarea unor dreptun persoanelor persecutate din motive politice de
dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strdinatate on
constituite in pnzonien

(v. D.C.C. nr. 55/2000 (art.13 alin.(1) si (2))- M. Of, nr. 366/7 aug.2000; D.C.C. nr. 148/2001 (art.8 alin.(3))- M. Of. nr. 592/20
sept.2001;D.1.C.C.J. nr. 32/2009 - (art. 1 alin. (1) fit. a) - M.Of. nr. 137 2 mar. 2010)

(v. indexari)
1 republicare cu M. Of. nr. 631/23 sep. 2009
renumerotare Decret-lege privind acordarea unor drepturi persoanelor

persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in
stréinétate ori constituite in prizonieri



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 202/2010 M. Of. nr. 714/26 oct. 2010
Lege pnvind unele masun pentru accelerarea solufiondrnii proceselor

1 promulgata prin D. nr. 1042/2010 M. Of. nr. 714/26 oct. 2010

Decret pentru promulgarea Legii privind unele masuri pentru
accelerarea solutionarii proceselor



EVENIMENTE SUFERITE de actui ...

L. nr. 221/2009

M. Of. nr. 396/11 ijun. 2009

Lege privind condamnanile cu caracter politic $i masurile administrative asimilate acestora,

pronuntate in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989

1 promulgatd prin D. nr. 897/2009

2 modificari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

5 admisa exceptie D.C.C. nr. 1354/2010

de neconst. prin

6 modificari prin

7 admisa exceptie D.C.C. nr. 1358/2010

de neconst. prin

0.U.G. nr. 62/2010

L. nr. 202/2010

D.C.C. nr. 1354/2010

D.C.C. nr. 1358/2010

M. Of. nr. 396/11 iun. 2009

Decret pentru promulgarea Legii privind condamndrile cu
caracter politic §i masurile administrative asimilate acestora,
pronuntate in pericada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989

M. Of. nr. 446/1 iul. 2010

Ordonania de urgents pentru modificarea si completarea Legii
nr. 221/2009 privind condamndrile cu caracter politic i
masurile administrative asimilate acestora, pronuntate in
perioada 6 martie 1845-22 decembrie 1989, si pentru
suspendarea aplicarii unor dispozitii din titiul VIl al Legii nr.
247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei,
precum si unele mdsuri adiacente

M. Of nr. 714/26 oct. 2010

Lege privind unele mésuri pentru accelerarea solutiondrii
proceselor

M. Of. nr. 761/15 nov. 2010

Decizia nr. 1.354 din 20 octombrie 2010 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. | pct. 1 si art. Il din
Ordonanta de urgentd a Guvemului nr. 62/2010 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 221/2008 privind
condamndrile cu caracter politic $i masurile administrative
asimilate acestora, pronuntate in perioada 6 martie 1945-22
decembrie 1989, si pentru suspendarea aplicarii unor dispozitii
din titlul VIl al Legii nr. 247/2005 privind reforma fn domeniile
proprietatii si justitiei, precum si unele mésuri adiacente

M. Of. nr. 761/15 nov. 2010

Decizia nr. 1.354 din 20 octombrie 2010 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. | pct. 1 gi art. Il din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2010 pentru
modificarea gi completarea Legii nr. 221/2009 privind
condamndrile cu caracter politic i madsurile administrative
asimilate acestora, pronuntate Tn perioada 6 martie 1945-22
decembrie 1989, si pentru suspendarea aplicarii unor dispozitii
din titiul Vil al Legii nr. 247/2005 privind reforma n domeniile
proprietatii i justitiel, precum si unele masuri adiacente

M. Of nr. 761/15 nov. 2010

Decizia nr. 1.358 din 21 octombrie 2010 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor art. 5 alin. (1) It. a) teza
intéi din Legea nr. 221/2009 privind condamndrile cu caracter
politic si masurile administrative asimilate acestora,
pronuntate in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989

M. Of. nr. 761/15 nov. 2010

Decizia nr. 1.358 din 21 octombrie 2010 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor art. 5 alin. (1) iit. a) teza
ntéi din Legea nr. 221/2009 privind condamndrile cu caracter
politic i masurile administrative asimilate acestora,
pronuntate in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989

modificd art. 5 alin. (1) lit. a);
introduce alin. (I 1) laart. 5

modificd art. 5 alin. (1) partea introductivi
§i alin. (2);
introduce alin. (6) la art. 4

suspendd, pentru o perioadd de 45 de zile
prevederile art. 5 alin. (1) lit. a) (termenul
se implinegte la data de 30 dec. 2010),
dupd care opereazd dispozitiile art. 147
alin. (1) din Constitutie

art. 5 alin. (1) lit. a)

suspendd, pentru o perioadd de 45 de zile

prevederile art. 5 alin. (1) lit. a) teza intdi
(termenul se implinegte la data de 30 dec.

2010), dupd care opereazd dispozitiile art.
147 alin. (1) din Constitutie

art. 5 alin. (1) lit. a) teza intdi



3 modificari prin

D.C.C. nr. 1360/2010 M. Of. nr. 761/15 nov. 2010

Decizia nr. 1.360 din 21 octombrie 2010 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor art. 5 alin. (1) Iit. a) teza
ntai din Legea nr. 221/2009 privind condamndrile cu caracter
politic §i masurile administrative asimilate acestora,
pronuntate Tn perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989

9 admiséa exceptie D.C.C. nr. 1360/2010 M. Of. nr. 761/15 nov. 2010

de neconst. prin

Decizia nr. 1.360 din 21 octombrie 2010 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor art. 5 alin. (1) iit. a) teza

ntéi din Legea nr. 221/2008 privind condamndrile cu caracter

politic si masurite administrative asimilate acestora,

pronuntate n perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989

suspendd, pentru o perioadd de 45 de zile
prevederile art. 5 alin. (1) lit. a) teza intdi
(termenul se implinegte la data de 30 dec.
2010), dupd care opereazd dispozitiile art.
147 alin. (1) din Constitutie

art. 5 alin. (1) lit. a) teza intdi



